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8. A prevencao, a precaucao e a
avaliacao de impactes ambientais
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Ambito de aplicacio
e 1. Sistema de listas
o Espoo tem anexo | — esses projetos estao abrangidos;
o Diretiva AIA tem 2 anexos:
= Anexo I: AlA obrigatoria: todos os projectos enumerados
sao considerados como tendo efeitos significativos no
ambiente e exigem uma AIA (ex., linhas ferroviarias de
longa distancia, autoestradas e vias rapidas, aeroportos
com uma pista basica de comprimento =2100m);
= Anexo ll: Discricao dos EM (screening): para os projetos
enumerados, as autoridades nacionais tém de decidir se
é necessaria uma AlA com base em limiares/critérios ou
numa analise caso a caso (critérios estabelecidos no
Anexo lll). (ex. projetos de desenvolvimento urbano)
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2. Outras atividades, quando...

o Espoo: “A actividade é suscetivel de causar um impacto
transfronteirico adverso significativo”. (critérios Anexo lll)

o Diretiva AlA: “projetos suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente” (critérios Anexo lll)

‘Impacto’ significa qualquer efeito causado por uma atividade
proposta no ambiente, incluindo a saude e seguranca humanas,
flora, fauna, solo, ar, agua, clima, paisagem e monumentos
histdricos, ou outras estruturas fisicas ou a interacao entre estes
fatores; inclui também efeitos no patrimoénio cultural ou
condicoes socioecondmicas resultantes de alternancias com
esses fatores'
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O processo AlA funciona do seguinte modo:

A autoridade competente nacional (em PT, a APA ou as CCDR)
deve definir se o projeto esta sujeito a AlA (screening)

O autor do projeto pode requerer que a autoridade competente
especifique o que devera ser abrangido pela informacao da AIA
a ser fornecida (fase de delimitacao do ambito [scoping]);

e O dono da obra deve fornecer informa¢ao sobre o impacto
ambiental (na forma de um Estudo de Impacto Ambiental [EIA]
elaborado de acordo com o Anexo IV da diretiva);

e As autoridades ambientais e o publico, bem como as
autoridades locais e regionais (assim como quaisquer EM da UE
afetados) devem ser informados e consultados;
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 Consultas publicas: uma caracteristica-chave do processo da

AlA.

o Para participacao efetiva do publico, o EIA e outras
informag¢oes devem ser disponibilizados o mais rapidamente
possivel, de forma acessivel e compreensivel.

o Via eletrdnica, através de anuncios publicos, da afixacao de
cartazes ou em jornais locais.

o Prazo razoavel para a consulta: 30 dias

o Ter em consideracao os resultados

A autoridade competente decide num prazo razoavel se aprova
ou nao um projeto, tendo em consideracdo o EIA, a sua
avaliacao e os resultados das consultas: a decisao inclui uma
conclusao razoavel sobre os efeitos significativos do projeto
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As autoridades tém de disponibilizar ao publico, bem como a
organismos ambientais, locais e regionais, o conteudo de uma
decisao positiva, incluindo

O O O O

O

principais razoes da sua aprovacao

condi¢coes ambientais apensas a decisao,

uma descricao das principais caracteristicas do projeto
medidas previstas para evitar, prevenir ou reduzir e, se
possivel, compensar os efeitos negativos significativos no
ambiente

se adequado, as medidas de monitorizacao.

Tém de fundamentar decisao negativa

O publico interessado pode impugnar esta decisao junto dos
tribunais.

PAds Monitorizacao
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Avaliacao Ambiental Estratégica

Em 2003, foi adoptado em Kiev o Protocolo sobre Avaliacao
Ambiental Estratégica (a Convenc¢ao de Espoo).

Avaliacao ambiental para planos e programas quando estes
possam ter efeitos ambientais significativos, incluindo sobre a
saude.

O Protocolo a Convenc¢ao de Espoo contém elementos bastante
precisos para a realizacao da AAE, mesmo que algumas
disposicoes (ex., a disposicao relativa a politicas e legislacao
publicas) seja apenas soft law.

UE: Diretiva 2001/42/CE — Diretiva Avaliacido Ambiental
Estratégica (AAE) - um elevado nivel de protecao ambiental e

que sao tidas em conta consideracoes ambientais aquando da
prepara¢ao, aprovacao e execuc¢ao dos planos e programas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32001L0042
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Aplica-se a planos e programas publicos preparados e/ou

aprovados por uma autoridade competente que:

 Preparados para setores especificos (agricultura, silvicultura,
pescas, energia, industria, transportes, gestao de residuos,
gestao das aguas, telecomunica¢des, turismo, ordenamento
urbano e rural e utilizacao dos solos) e que constituam
enquadramento para a para a futura aprovacao dos projetos ao
abrigo da Diretiva Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA);

 Em relagdo aos quais seja necessaria uma avaliacao de
incidéncias ambientais nos termos da Diretiva «Habitats»;

e Constituam enquadramento para a futura aprovacao de
projetos que nao os que se encontram na Diretiva AlA e que os
EM tenham identificado como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente (lista e/ou caso a caso)
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A Diretiva AAE define um procedimento e um conjunto de etapas a
seguir para avaliar um plano ou programa ao qual seja aplicavel.

Definicao do ambito de aplicacao (screening);

Preparar um relatorio ambiental que contenha os eventuais
efeitos significativos no ambiente, a situacao ambiental
existente e as medidas previstas para prevenir, reduzir e
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente;
O projeto de plano ou programa e o relatério ambiental devem
ser facultados as autoridades responsaveis pelas questoes
ambientais e ao publico para consultas

As autoridades e o publico devem ter a possibilidade de
apresentar as suas observacoes sobre o projeto de plano ou
programa numa fase precoce e em tempo util, antes de este ser
aprovado ou submetido ao procedimento legislativo.
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Avaliacao Ambiental Estratégica

Consultas transfronteiricas junto dos EM suscetiveis de serem
afetados;

O relatorio ambiental, as observacdoes apresentadas pelas
autoridades pertinentes e pelo publico e os resultados de
quaisquer consultas transfronteiricas devem ser tidos em
consideracao pela autoridade competente durante a elaboracao
do plano ou programa e antes da sua aprovacao.

Aguando da aprovacao de um plano ou programa, o EM deve
informar todas as partes interessadas que foram consultadas e
facultar-lhes: o plano ou programa aprovado, declaracao
resumindo a forma como as consideragcoes ambientais foram
integradas, o relatério de impacto ambiental, as consultas
realizadas, fundamentos, medidas de controlo
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Avaliacao Incidéncias Ambientais

* Avaliacdo de planos/projetos ou actividades

e Os planos ou projetos suscetiveis de afetar um sitio da rede
Natura 2000 devem ser objeto de uma avaliacao adequada.

e Os EM da UE sé devem autorizar esses planos ou projetos
depois de se terem assegurado de que nao afetarao a
integridade dos sitios protegidos.

 Na falta de opg¢odes alternativas, alguns projetos que terao um
impacto negativo significativo podem ainda ser autorizados por
razoes imperativas de reconhecido interesse publico (ou seja,
razoes sociais ou econdmicas).

* Nesse caso, devem adotar medidas compensatdrias para
assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.
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E suscetivel de causar impacto?
* Nao: OK
e Sim: Avaliacao de Incidéncias Ambientais (AlncA)
o Sem impacto negativo: OK
o Com impacto negativo: Ha alternativas?
= Sim: nao autorizado
= Nao: ha razoes imperativas de reconhecido interesse
publico?
» Nao: ndo autorizado
» Sim: ha habitats ou espécies prioritarios?
(J Nao: autorizado com medidas de compensacao e
notificacao a Com
J Sim: Se saude/seguranca publicas/ambiente
autorizado, com notificacdo a Com; Se nao: so
com autorizacao da Com. Sempre com comp.
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O direito internacional da polui¢ao transfronteirica esta entre as
camadas historicamente mais antigas do direito internacional
do ambiente/energia, que tem as suas raizes na Arbitragem do
Trail Smelter e, discutivelmente menos diretamente, no caso do
Canal de Corfu.

O foco passou da reparacao dos efeitos da poluicao para o seu
controlo preventivo.

As fontes do controlo legal da poluicao transfronteirica tém-se
diversificado: principio da soberania, a Declara¢ao do Rio e o
direito consuetudinario da poluicao relacionada com atividades
perigosas e sobre de recursos partilhados

Responsabilidade do Estado por atos ilegais neste contexto.
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Como definir polui¢cao?

Substancias ou fatores (soélidos, liquidos ou gasosos) ou energia
(calor, som ou radiacao), que através das vias da agua, do solo
ou do ar tém um efeito sobre o ambiente ou a saude humana
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Art. 1 da Convencao sobre Poluicao Atmosférica Transfronteirica
a Longa Distancia: “introducao na atmosfera pelo homem,
direta ou indiretamente, de substancias ou de energia que tém
uma agao nociva, de forma a por em perigo a saude do homem,
a prejudicar os recursos biolégicos e os ecossistemas, a
deteriorar os bens materiais e a por em risco ou a prejudicar os
valores estéticos e as outras legitimas utilizacoes do ambiente”

Art. 1(4) UNCLOS e Art. 2 Convencao de Helsinquia (1992)
definem a poluicao do meio marinho de forma semelhante,
incluindo a introducao de energia no meio marinho.
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Poluicao proveniente da atividade industrial tradicional, as
tecnologias inovadoras e a atividade industrial conexa.

Distincdo adicional entre os danos que a poluicao
potencialmente causa: quando existe uma elevada
probabilidade ou uma baixa probabilidade de causar danos
transfronteiricos significativos.

Outra distincao: Os bens (publicos) ambientais em causa:
quando pertencem a um Estado identificavel v. os que sao de
preocupag¢ao internacional (interesses da comunidade
internacional, tais como o clima, a camada de ozono, e o
ambiente de areas fora da jurisdicdao nacional) v. os bens
ambientais partilhados entre dois ou mais Estados.
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Como definir poluicao transfronteiri¢ca?
A poluicao é transfronteirica quando ocorre entre Estados, quer
os Estados em causa partilhem ou nao uma fronteira comum.

Estes sao geralmente designados como o Estado ou origem e
o(s) Estado(s) afectado(s).

Aplica-se as fronteiras terrestres, mas também as fronteiras e as
zonas maritimas




Cidncias Prevencao e controlo da poluicao e dos
ULisboa residuos perigosos

A poluicao transfronteirica envolve duas soberanias (pelo
menos), a do Estado de onde provém a poluicao e a do Estado
que é afetado pela mesma.

A integridade territorial do Estado afetado é a bitola juridica
internacional padrao que rege a poluicao transfronteirica,
limitando por ricochete a forma como o outro Estado pode
utilizar o seu territorio.

O Estado de origem tem entao o dever negativo de nao causar
poluicdo transfronteirica, através dos seus Orgaos, ou de
quaisquer entidades por si controladas.

Tem também o dever positivo de regular as atividades privadas
qgue sao suscetiveis de causar poluicao transfronteirica.
Obrigacao de diligéncia devida (uma obrigacao de conduta e
nao de resultado), que evolui a luz da inovacao tecnoldgica.
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Que tipo de poluicao?

Deve ser suscetivel de causar danos fisicos significativos ao
ambiente ou a populacao do Estado afetado?

A poluicao transfronteirica que nao causa (comprovadamente)
danos ou é suscetivel de causar, no entanto, prejudica a
capacidade do Estado afetado de governar o ambiente do seu
territdorio sem interferéncia externa. (emissao de substancias
radioativas na atmosfera ou no mar)

Melhor: Qualquer poluicao enquanto tal, para além de um
limiar minimo.

Caso Legalidade da Ameaca ou Utilizacao de Armas Nucleares:
Tl disse que era necessario "o respeito pelo ambiente de outros
Estados” e ndao apenas a nao ocorréncia de qualquer dano (29).
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UNECE: Convencao sobre a Poluicado  Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia: 51 Partes e 8 protocolos, a
maioria dos quais trata de poluentes especificos.

Poluicao atmosférica transfronteirica que tem efeitos adversos

na area sob jurisdiciao de outro Estado a tal distancia que

geralmente nao é possivel distinguir a contribuicao de fontes de
emissao individuais ou grupos de fontes.

Determina:

o Reducao da poluicao na fonte (medir as emissoes)

o Consultas, mediante pedido, numa fase inicial entre, por um
lado, o Estado de origem e, por outro, os Estados
efetivamente afetados ou expostos a um risco significativo
de poluicao atmosférica transfronteirica a longa distancia

o Recolha de informacao
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Diretiva das Emissoes Industriais — contém o regime de
Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao (PCIP)

Uma abordagem integrada definindo regras para evitar ou
reduzir as emissoes para o ar, a agua e o solo e a producao de
residuos em determinadas atividades — objetivo um elevado
nivel de protecao do ambiente.

Este regime aplica-se a atividades com potencial de poluicao
significativo, dada a sua natureza e a capacidade de producao
das instalagoes associadas.

As instalacoes s6 podem funcionar se forem titulares de uma
licenca e devem cumprir as condi¢coes ai estabelecidas: O
funcionamento das instalacoes PCIP esta condicionado a
obtencao de uma Licenca Ambiental em Portugal
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Abrange as atividades industriais dos seguintes setores:

O energia;

producao e transformacao de metais; minerais;

produtos quimicos;

gestao de residuos;

Outros setores como a producao de pasta de papel,
matadouros, criagao intensiva de aves de capoeira / suinos.

O O O O

As instalacoes abrangidas pela diretiva devem evitar e reduzir a
poluicao através da aplicacao das melhores técnicas disponiveis
(MTD) e assegurar a utilizacao eficiente da energia, a prevencao
e gestao dos residuos, bem como medidas para prevenir os
acidentes e limitar as suas consequéncias.
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As condicoes de licenciamento baseiam-se na implementacao
das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD).

MTD: as praticas (que incluem procedimentos/técnicas e
tecnologias/equipamentos) mais eficazes em  termos
ambientais, evitando ou reduzindo as emissoes e o impacto no
ambiente da atividade que possam ser aplicadas em condicoes
técnica e economicamente viaveis.

As MTD para os varios sectores de atividade abrangidos sao
definidas por um painel Europeu de especialistas que inclui
peritos indicados pelos varios estados membros, por
representantes da industria europeia e das ONGA e aprovadas
pela Comissao Europeia.

Sao divulgadas através de documentos conhecidos como BREF:
Best Available Techniques Reference Documents.
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Licenca estabelece os valores-limite de emissao (VLE) de uma
instacao

Devem ser definidos de modo que assegure que as emissoes de
poluentes ndo excedem os valores associados a utilizacao das
MTD, exceto caso se comprove que O seu cumprimento
implicaria custos desproporcionadamente elevados
relativamente aos beneficios ambientais obtidos.

A imposicao dos VLE visa assegurara a proteccao da Saude
humana e do Ambiente constituindo um instrumento essencial
da politica de prevencao e controlo do ambiente atmosférico. A
sua definicao tem em conta a existéncia de tecnologia
adequado que permita o seu cumprimento.
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A DEI também abrange:

instalagoes de combustao — aspetos relacionados com o
funcionamento, limites de emissoes, regras sobre monitorizacao
e conformidade;

instalagdes de incineracao e de coincineracao de residuos —
requisitos de funcionamento, limites de emissoes, regras sobre
monitorizacao e conformidade;

instalagcdes e atividades que usam solventes organicos —
incluindo limites de emissoes, planos de reducao e requisitos
para s substituicao de substancias perigosas;

instalacoes que produzem dioxido de titanio — estabelece
limites em matéria de emissOes, regras de monitorizacao e
proibe a descarga de certas formas de residuos em qualquer
massa de agua.
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INSTITUTO DE CIENCIA NTRO DE INVESTIGACAO
JURIDICO-POLITICAS DE DIREITO PUBLICO

Muito obrigado!

ruilanceiro@fd.ulisboa.pt




